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DESARROLLO ASPECTOS GENERALES

El desafio del sistema educativo, es garantizar el acceso a la educacion con calidad,presentando como
eje de transformaciones “Seguridad Humana y Justicia Social” del Plan de Desarrollo 2022-2026
Colombia Potencia Mundial de la Vida segun Ley 2294 del 19 de mayo de 2023, a toda la poblacion
en edad de estudiar; independiente de su origen individual, condicion social y economica; el contexto
actual de la globalizacién de la ciencia y el conocimiento exige convertir el proceso de formacion
académica y éticaen una oportunidad para alcanzar la prosperidad social y econémica.

La Secretaria de Educacion Departamental de Cérdoba —~SED-, como Organizacionadministradora de
la educacion en los niveles de preescolar, basica y media, tienecomo mision: “La Secretaria de
Educacion de Cordoba, es una organizacion pablicaque lidera la planificacion y gestion de los procesos
educativos en coordinacion conlos municipios no certificados del Departamento, de acuerdo a los ejes
estratégicosde calidad, cobertura, eficiencia y permanencia para garantizar el cumplimiento del
derecho a la educacién en condiciones de equidad, disponibilidad, acceso y permanencia a los nifios,
jovenes y adultos”.

Si bien es cierto que la bréjula en materia educativa durante estos cuatro afos estara encaminada
hacia el logro de mejorar la calidad; no debemos olvidarnos dela importancia de mantener y seguir
superando los logros alcanzados en el area decobertura neta educativa y garantizar la trayectoria
educativa, latarea de lograr un mejor sistema de informacion en cualinteractien sincronicamente todas
las dependencias del sistema.

El Estudio de insuficiencia de cupos escolares para la vigencia 2024 para los 27 municipios no
certificados del Departamento de Cordoba pretende dar continuidad en el sistema educativo publico a
la poblacién que no puede ser atendida por docentes oficiales adscritos a la SED, siendo necesario
ser atendida mediante la contratacion del servicio educativo durante el afio lectivo 2024, en los
municipiosno certificados de Montelibano, Tierralta y Puerto Libertador, donde no se alcanza a prestar
el servicio educativo a las nifias y nifios por la falta de docentes oficiales, este estudio se elaboré
teniendo en cuenta la necesidad de garantizar la continuidad de los estudiantes que se vienen
atendiendo en el afio 2023, con la estrategia de contratacion definida, tales como: administracion del
servicio educativo con confesiones religiosas, la demanda de nuevos cupos y la proyeccion de la
ampliacion de la cobertura educativa prevista en el Plan de Desarrollo Departamental, bajo la premisa
de la optimizacion de la plantade personal docente, directivo y administrativo viabilizada por el MEN y
teniendo encuenta el cumplimiento de las relaciones técnicas estudiante-grupo-docente.
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REFERENTES LEGALES.

Constitucion politica de Colombia, ARTICULO 67. La educacion es un derecho de la persona y un
servicio publico que tiene una funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia,
a latécnica, y a los demas bienes y valores dela cultura.

La educacion formaré al colombiano en el respeto a los derechos humanos, ala pazy a la democracia;
y en la préactica del trabajo y la recreacion, para el mejoramientocultural, cientifico, tecnolégico y para
la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera obligatoria entre los
cinco y los quince afios de edad y que comprendera como minimo, un aio de preescolar y nueve de
educacion basica.

La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro dederechos
academicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin
de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion moral, intelectual y
fisica de los educandos; garantizar eladecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las
condicionesnecesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion y administracion de los
servicios educativos estatales, en los términos que sefialen laConstitucion y la ley. ARTICULO 68. Los
particulares podran fundar establecimientos educativos.

La ley establecera las condiciones para su creacion y gestion.
La comunidad educativa participara en la direccion de las instituciones de educacion.

La ensefianza estara a cargo de personas de reconocida idoneidad ética y pedagdgica. La Ley
garantiza |a profesionalizacion y dignificacion de la actividad docente.

Los padres de familia tendran derecho de escoger el tipo de educacion para sus hijos menores. En
los establecimientos del Estado ninguna persona podra ser obligada a recibir educacion religiosa.

LEY 115 DE 1994, Laeducacion es un proceso de formacion permanente, personal,cultural y social que
se fundamenta en una concepcion integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y
de sus deberes.

ARTICULO 4°. CALIDAD Y CUBRIMIENTO DEL SERVICIO. Corresponde al

Estado, ala sociedad y a la familia velar por la calidad de la educacion y promoverel acceso al servicio
publico educativo, y es responsabilidad de la Nacién y de las entidades territoriales, garantizar su
cubrimiento.

El Estado debera atender en forma permanente los factores que favorecen la calidad y el
mejoramiento de la educacion velara por la cualificacion y formacion delos educadores, la promocion
docente, los recursos y métodos educativos, la innovacion e investigacion educativa, la orientacion
educativa y profesional, la inspeccion y evaluacion del proceso educativo.

El Decreto 3011 del 19 de diciembre de 1997, establece normas para el ofrecimiento de la educacion
de adultos y se dictan otras disposiciones.
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LEY 715 DE 2001 en su articulo 6 establece las competencias de los departamentos, entre los cuales
se encuentra: 6.2.1. Dirigir, planificar; y prestar el servicio educativo en los niveles de preescolar,
basica, media en sus distintas modalidades, en condiciones de equidad, eficiencia y calidad, en los
términos definidos en la presente ley.

El Articulo 27 de la Ley 715 de 2001, modificado y adicionado por el articulo 1 de la Ley 1294 de 2009.
Establece: Los Departamentos, Distritos y Municipios certificados, prestarén el servicio publico de la
educacion a través del Sistema Educativo Oficial.

Solamente en donde se demuestre insuficiencia o limitaciones en las instituciones educativas del
Sistema Educativo Oficial podra contratarse la prestacién del servicio educativo con entidades sin
animo de lucro, estatales o entidades educativas particulares cuando no sean suficientes las
anteriores, que cuenten con una reconocida trayectoria e idoneidad, sin detrimento de velar por la
cobertura e infraestructura en los servicios educativos estatales. El valor de la prestacion del servicio
financiado con recursos del sistema general de participaciones no puede ser superior a la asignacion
por estudiante, definido por la Nacion. Cuando el valor sea superior, el excedente se pagara con
recursos propios de la entidad territorial, con las restricciones sefialadas en la presente ley.

Cuando con cargo al Sistema General de Participaciones los municipios o distritos contraten
la prestacion del servicio educativo con entidades no estatales, el valor de la prestacion del servicio
financiado con estos recursos del sistema no podra ser superior a la asignacion por alumno definido
por la Nacion. Cuando el valor sea superior, el excedente se pagara con recursos propios de la
entidad territorial, con las restricciones sefialadas en la presente ley.

Cuando con cargo a recursos propios la prestacion del servicio sea contratada conentidades no
estatales, la entidad territorial debera garantizar la atencion de al menos el ciclo completo de
estudiantes de educacion basica.

Sentencia T-025 de 2006, de la Corte Constitucional en la que se ordend al Gobierno adoptar
medidas para la atencién a la poblacion desplazada.

Ley 1098 de 2006- Codigo de la infancia y la adolescencia en su articulo 28: Derecho a la educacion.
“Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen derecho a una educacion de calidad. Esta sera
obligatoria por parte del Estado en un afio de Preescolar y 9 de educacionbasica...”

Directiva Ministerial 24 de 18 de noviembre de 2009, mediante la cual se dictan orientaciones sobre
la prestacion del servicio educativo que se financia con recursosdel SGP, para la viabilidad juridica de
la contratacion de la prestacion del servicio educativo efectuada por las entidades territoriales
certificadas, reglamentada en el Decreto 2355 de 2009, el Ministerio de Educacion Nacional haya
aprobado el estudio e insuficiencia previamente en los establecimientos educativos de su
jurisdiccion.

Decreto 2500 de 2010, Por el cual se reglamenta de manera transitoria la contratacion de la
administracion de la atencion educativa por parte de las entidadesterritoriales certificadas, con los
cabildos, autoridades tradicionales indigenas, asociacién de autoridades tradicionales indigenas y
organizaciones indigenas en el marco del proceso de construccion e implementacion del sistema
educativo indigena propio SEIP.

Decreto 1851 de 2015, por el cual se reglamenta la contratacion del servicio pablicoeducativo por parte
de las entidades territoriales certificadas y se subroga un capitulo del Decreto 1075 DE 2015.

Decreto 3011 de diciembre 19 de 1997, por el cual se establecen normas para el ofrecimiento de la
educacién de adultos y se dictan otras disposiciones.
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Decreto 1411 de 2022, “Por medio del cual se subroga el Capitulo 2 del Titulo 3, Parte 3 del Libro 2
del Decreto 1075 de 2015 y se adiciona la Subseccion 4 a este Capitulo, con lo cual se reglamenta la /f/
prestacion del servicio de educacion inicial en Colombia y se dictan otras disposiciones™
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OBJETIVOS

|dentificar y brindarle educacion oportuna a la poblacién en edad escolar, extra edad por fuera del
sistema educativo oficial que no se puede atender con la planta docente, directivos y administrativos
docentes oficiales o aquellos estudiantes que vienen siendo atendidos en programas de ampliacion
o permanencia de cobertura desde los anos anteriores a los cuales se les debe garantizar su
continuidad en el sistema educativo para la vigencia 2024.

METODOLOGIA

La poblacion en edad escolar por fuera del sistema educativo y la que vienen siendo atendida en
programas de ampliacion o permanencia de cobertura a través de la contratacion del servicio
educativo con confesiones religiosas, se identifica a partir de los educandos debidamente
matriculados en los establecimientos educativos oficiales en el afio 2023, la proyeccion de cupos
2024, las solicitudes de la inscripcion de nuevos estudiantes, los estudiantes de los afios 2016, 2017,
2018, 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023 que se encuentran registrados en el aplicativo SIMAT, la
poblacién registrada en el DANE, los lineamientos de la Secretaria de Educacion del Departamento
de Cordoba registrados en el Plan de Desarrollo del Departamento y por los lineamientos fijados por
el Ministerio de Educacion Nacionalque se encuentran registrados en el aplicativo SIMAT, la poblacion
registrada en el DANE.

Para definir dicha poblacion fue necesario:

El calculo de la oferta educativa del Departamento en los establecimientos educativos de los 27
municipios no certificados se realizé de la siguiente manera:

Se realizo el calculo de la matricula oficial regular y ciclo nocturno atendida, la cual es de 218.499
correspondiente del grado 0° hasta grado 11°, incluyendo aceleracion del aprendizaje, con fecha de
corte SIMAT 29 de septiembre de 2023.

Se tuvo en cuenta la proyeccion de cupos registradas en SIMAT para 2024, la cual fue de 218.408
cupos.

Para determinar los alumnos que ingresaran al grado preescolar para el afio 2024, se tomd lamatricula
del preescolar del afio 2023, con corte 29 de septiembre de 2023, la cual es de 17.681, teniendo en
cuenta que a la fecha de finalizacion de la etapa de inscripcion de alumnos nuevos en el aplicativo
SIMAT solo se encontraban 3.276 nifios y nifias registrados, y el promedio historico de matricula nos
indica que esta poblacion es superada por los 18.000 nifios y nifias, como muestra el comportamiento
de la misma en vigencias anteriores, toda vez que esta etapa permanece abierta de manera (teniendo
en cuenta las indicaciones del MEN) que las Instituciones Educativas logren registrar la matricula de
alumnos nuevos en campana de matricula realizada en cada municipio no certificado.

Para tal fin tomamos como referencia 6.894 registros de las bases de datos suministrada por el ICBF,
DPS y SSDIPI, en los 27 municipios no certificados del departamento de Cordoba.

Por lo tanto, se proyecta atender para el afio 2024 un nimero similar a la poblacion atendida en
|a vigencia 2023, la cual resulta del historico de estudiantes atendido de los Ultimos 4 afios en grado “0"
para llegar al resultado de 18.106 cupos, se tuvo en cuenta el promedio de las cifras de los afios 2020
a 2023 en los establecimientos educativos de los 27 municipios no certificados del departamento
atendidos con docentes oficiales.

Se aclara que la proyeccion para el grado 0° para la vigencia 2024 es de 18.106 cupos, en los
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establecimientos educativos atendidos con docentes oficiales, y no se incluyen los establecimientos
educativos atendidos con matricula contratada que en la vigencia 2023 con corte 29 de septiembre
de 2023 se tiene 632 nifios y nifias.

Sumado a lo anterior debe tenerse en cuenta que mediante el Decreto 1411 de 2022, se subroga el
Capitulo 2 del Titulo 3, Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1075 de 2015 y se adiciona la Subseccion 4 a
este Capitulo, con lo cual se reglamenta la prestacion del servicio de educacion inicial en Colombia,
ampliando la cobertura en el nivel de preescolar correspondiente al segundo ciclo de educacion inicial,
y el Ministerio de Educacion Nacional mediante la Circular 030 del 12 de septiembre de 2023,
establecié las orientaciones para la ampliacion progresiva del segundo ciclo de la educacion inicial
correspondiente a los tres grados de preescolar transicion, jardin y prejardin a los nifios no atendidos
por estar por fuera del sistema educativo y no contar con algin tipo de vinculacion con entidades
estatales tales como ICBF y DPS, y conforme la focalizacion realizada se tiene una proyeccion de 76
estudiantes.

Tomando los datos de la matricula de los nifios y nifias en grado 0 proyectados para la vigencia 2024
segun lo expuesto en este documento, mas los nifios y nifias focalizados para iniciar la atencion de
jardin y prejardin, tenemos una proyeccion de cupos para el nivel de preescolar en sus tres grados
de 18.182.

Debe aclararse que el inicio de |a atencion de los grados de prejardin y jardin en el sector oficial esta
supeditada al cumplimiento de la hoja de ruta conforme la Circular 030 de 2023, “Orientaciones para
la ampliacion progresiva del segundo ciclo de la educacion inicial correspondiente a los tres grados
de preescolar - transicion, jardin y prejardin”, que debe tenerse en cuenta las siguientes condiciones:
(i) ampliacion de planta por parte del MEN, (ii) analisis de cobertura, (i) analisis de la nueva oferta,
(iv) Infraestructura Educativa, (v) PAE, (vi) Actualizacion curricular, (vii) Re significacion del PEI y el
PEC.

Igualmente, teniendo en cuenta que las orientaciones del MEN se emitieron en el mes de septiembre
de 2023, dificulto el proceso de focalizacion de nifios y nifias de jardin y prejardin para matricula
oficial, por lo que no se tiene un aproximado.

En la organizacion de grupos segun relaciones técnicas, se parti6 de la relacion minima de
estudiante/docente, estipulada por el Ministerio de Educacion Nacional por zonas (urbana y rural)
atendiendo las orientaciones de los Decreto 1075 de 2015y 1411 de 2022, cuyos parametros y criterios
de ajuste necesarios para garantizar los derechos a la educacién de alumnos, ademas la pre matricula
y traslado de estudiantes antiguosde planteles educativos oficiales o que vienen siendo atendidos en
programas de ampliacion de cobertura.

Una vez realizado este proceso se definid cual es la poblacion focalizada y localizada que no puede
ser atendida con los recursos de la capacidad instalada en los establecimientos educativos de caracter
oficial: plantas fisicas, docentes y directivos docentes.

La poblacién por fuera del sistema educativo se ubica mediante la informacién suministrada por la
proyeccion de poblacion DANE, el informe suministrado por el MEN: Cérdoba en Cifras consolidado
septiembre 2023, estudiantes inscritos en la Secretaria Departamental de Educacion,
complementandolas con actividades adicionales como: camparias en los medios de comunicacion,
parroquias, juntas de accion comunal, hogares de bienestar familiar, programa de Primera infancia,
organizaciones de base, asociaciones indigenas y las focalizaciones realizadas por el DPS.
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CONTEXTO GEO-CULTURAL Y POBLACIONAL EN LOS MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DEL
DEPARTAMENTO DE CORDOBA.

La Secretaria de Educacion Departamental de Cordoba para cada vigencia tiene que realizar anélisis
de las variables que afectan el desarrollo del sector educativo, como lo son: el aspecto
socioeconomico, la diversidad étnica, las condiciones geograficas, el conflicto interno, las
afectaciones generadas por la ola invernal, el andlisis de la matricula, planta de personal docente,
directivo y administrativo conforme el Decreto Departamental No. 00158 del 29 de marzo de 2023, y
la infraestructura educativa en los 27 municipios no certificados del Departamento de Cordoba.

La Secretaria de Educacion del Departamento de Cordoba administra un total de 27 secretarias de
educacion municipales correspondientes a los entes territoriales no certificados del Departamento las
cuales se encuentran en condiciones geogréficas diversas, zonas de dificil acceso, de igual forma con
habitos culturales y religiosos particulares, asi como también poblacién con caracterizacion especial
indigena y afro, las cuales registran segun las estadisticas.

UBICACION GEOGRAFICA

El Departamento de Cérdoba se encuentra situado en el norte del pais, en |a regionde la llanura del
Caribe; localizado entre los 09° 26' 16" y 07° 22' 05" de latitud norte,
y los 74° 47' 43" y 76° 30' 01" de longitud oeste.

Extension y limites: La superficie es de 25.020 km2, y limita por el norte, con el mar Caribe; por el este,
con los departamentos de Sucre, Bolivar y Antioquia; por el sur, con el departamento de Antioquia; y
por el oeste, con el departamento de Antioquia y el mar Caribe.

Geografia fisica: El territorio departamental esta conformado por las cuencas de los rios SinG y San
Jorge. La orografia cordobesa presenta dos grandes areas, una plana y otra de montafias y colinas;
a la primera, pertenecen los valles del Sind y San Jorge. Esta primera region se puede dividir, a su
vez, en 5 subregiones con caracteristicas diferentes entre si: la faja costanera, plana y seca; el litoral,
las sabanas localizadas hacia el limite con el departamento de Sucre; la depresion momposina, al
sureste del departamento, plana, cenagosa e inundable; por Ultimo, el valle del San Jorge, que es
plano y ondulado. La segunda regién esta constituidapor las estribaciones de la cordillera Occidental,
repartida en tres grandes ramales conocidos con los nombres de serranias de Abibe, Ayapel y San
Jerénimo, las cuales se originan en el nudo de Paramillo (Antioquia); la serrania de Abibe ocupa el
lado occidental; este ramal se subdivide en dos serranias, la del El Aguila y Las Palomas, y termina
en el mar Caribe, cerca de la punta Arboletes. La serrania de San Jerénimo es el ramal central,
conserva inicialmente la direccion norte y luego se dirige al nordeste, separa las cuencas hidrograficas
de los rios Sin y San Jorge.

El ramal oriental es la serrania de Ayapel, la cual se desprende hacia el nordeste; separa las cuencas
hidrograficas de los rios San Jorge y Cauca. Riegan sus tierraslos rios Sind, San Jorge, Broqueles,
Mangle, San Diego, Sucio, Uré y Verde del Sinl, ademés de numerosos cafios, arroyos, quebradas y
cienagas.

Estructura de poblacian censada: Cérdoba. CG 2005 y
CNPV 2018
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La anterior grafica fue descargada del DANE y reporta la poblacion censada en Cérdoba CG 2005 y
CNPV 2018.

La poblacién del Departamento para la vigencia 2024 segun proyeccion del DANE es de 1.879.849
distribuidos por género de la siguiente manera hombre 933.442 y mujeres 946.407 (Dato proyeccion
DANE vigencia 2024)

Clima: El clima del Departamento puede considerarse dividido en cuatro areas, asi:la septentrional o
costera; la segunda, la de los valles; la tercera, que corresponde a la parte sur del Departamento; y
por ultimo, |a de las estribaciones de la cordillera.

Se encuentran la reserva indigena Rio Verde; y el parque nacional natural de Paramillo, compartido
con el departamento de Antioquia.

Geografia humana: La poblacion actual se origind de la mezcla de colonos espafioles, emigrantes
judios, negros africanos e indigenas que habitaban esta region, entre los cuales los mas importantes
eran los caribes; en el Departamento de Cordoba se encuentran resguardos conformados por etnias
indigenas Zenues y Embera Katio.

Actividades economicas: La principal fuente de la economia departamental es la agropecuaria en los
sectores con mayor relevancia en la ganaderia y agricultura, contando con una de las regiones
potencialmente mas ricasdel pais, en los valles de los rios Sini y San Jorge. Ademas, en su territorio
se desarrolla el sector minero con los yacimientos de caliza, carbonato de calcio, oro, plata, platino,
carbon, niquel y gas natural; igualmente ofrece posibilidades petroliferas.

La actividad industrial y energética viene en desarrollo a traves de los proyectos generadores de
energia (Hidroeléctrica, paneles solares y termo eléctrica); los principales productos artesanales son
articulos de cesteria, teniendo como municipios de mayor actividad comercial: Monteria, Cereté,
Lorica, Planeta Rica, Montelibano, Tierralta Tuchin, San Andrés y Sahagun.

Vias de comunicacion: El Departamento cuenta con vias troncales que le permite la comunicacion
terrestre con las ciudades de la costa, Medellin y la capital de la Republica. Las poblaciones pequefias
y méasapartadas del Departamento, se comunican por vias terciarias carreteables y caminos de
herradura. El transporte fluvial se lleva a cabo a través de los rios Sinl y San Jorge en embarcaciones
pequefias; el transporte maritimo en los municipios costeros permite la conexion con las cabeceras
municipales; cuenta con un aeropuerto principal con vuelos a diferentes destinos nacionales. Se
destaca la importancia de la internacionalizacion del Aeropuerto Los Garzones de Monteria.

Dentro del proceso comercial y turistico que debe emprenderse en Cordoba en relacion con los
acuerdos comerciales que tiene Colombia con otros paises en los tratados de libre comercio; se
continuara trabajando en la constitucién de un puente aéreo, que dinamice el transporte de personas
y de carga entre paises, esto también permitira que el turismo tenga entrada directa al departamento,
permitiendo explotar este motor importante de la economia.

La construccion de terminales portuarias en la costa cordobesa, mas exactamente en San Antero, son
claves para el desarrollo de esta zona del pais, pues a través de ellas, empresarios de Antioquia,
Sucre, sur de Bolivar, los Santanderes y eje cafetero, obtendran beneficios importantes por la
reduccion de las distancias y los costos del transporte de carga de exportacion e importacion; y
ademas ayudaria a la industrializacién del departamento y promoveria la generacion de empleo directo
e indirecto, efecto que impulsa de manera activa la calidad de vida de la poblacion.
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Cultura y turismo: Se encuentran varios sitios de interés cultural y turistico en algunas cabeceras
municipales, en la faja costera y en el paisaje de montafias en las serranias.

Resefia histérica: A la llegada de los conquistadores espafoles, la region estaba habitada por
indigenas de la gran familia caribe, €l litoral fue inicialmente reconocidopor Rodrigo de Bastidas en
1501, quien arribé a la bahia de Cispata y descubrié lasbocas del rio Sint y las islas Fuerte y
Tortuguilla; posteriormente, llegaron Alonso de Ojeda, Francisco Pizarro y Martin Femnandez de
Enciso, quien se internd en el rio Sinll en busca de riquezas, pertenecio al departamento de Bolivar
hasta 1951, cuando por Ley 9 del 18 de diciembre de ese afio, se cre¢ el departamento.

Nuestro Departamento tiene 124 kildémetros de Costa sin explotar y una gran riquezaambiental: fauna,
flora, rios, ciénagas, donde el turismo, la hoteleria y la industria en general tienen grandes
oportunidades de desarrollo.

Ante este potencial, se necesita planificar y articular obras importantes de infragstructura como puertos
maritimos, vias, parques tecnoldgicos y zonas francas estratégicamente ubicadas, tecnificar los
centros de produccion (cultivos, plantas de procesamientosy minas), con el proposito de que el
departamento de Cordoba sea considerado como un nuevo polo de desarrollo del pais.

Municipios del
departamentode
Cordoba

San Bernardo del Viento
2 S5an Antero

3 Purisima de la
Concepcion

4 Momil

5 Tuchin

6 San Andrés de Sotavento
7 Cotorra

8 La Apartada

Subregiones de nuestro Departamento

El departamento de Cérdoba se encuentra dividido en siete (7) subregiones;partiendo de la
estructura politico administrativa de los distintos municipios que le conforman:

Subregion Alto Sint, comprende los municipios de Tierralta y Valencia. Con una extension territorial
de 5.696 Km? El alto del Sint se encuentra ubicado en la cordillera occidental y donde se forma la
serrania mas grande de nuestro departamento la serrania de Abibe con una altura maxima de 2.200
msnm, esta subregion la componen los municipios de Valencia y Tierralta, con una poblacion total de
135.220 habitantes segtin proyeccion poblacion DANE vigencia 2024,

Limita al norte con Monteria y Planeta Rica al sur con Antioquia; al este con Montelibanoy Puerto
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libertador y al Este con Antioquia. Esta Subregion vive principaimente de la ganaderia, la mineria y la
agricultura, mezclada también con la pesca que se presentaen las ricas fuentes hidricas que la bafian.
Tiene unos indicadores muy criticos debidoprincipaimente por el impacto que han tenido los grupos de
guerrilla y autodefensas.

Los porcentajes de poblacion Negra, Afrodescendientes, Raizal y Palenquera para los municipios del
Alto Sinu es la siguiente (Tierralta):

Estimacion de la poblacion en los municipios del departamento de Cordoba a través de
estadisticas experimentales.

Poblacién Negra, Afrodescendiente, Raizal y Palenquera por
municipio

Moriitos 26.795
San Bernardo del Viento 23.078
San Antero 22.296
ronteria 21.320
Puerto EscondidO s e ——— 17.707
Tierralta G196 wem— 11.191
Tuchin  wpmeg 5.189
Lorca wauees 4,765
San josé de Ure{l) waess 4.736
Pueblo Nuevo mayess 4.695
Otros 41.852

a 5.000 13.000 15000 20.000 25,000 30000 35.00040.0004 5.000

les - Estimacién de poblacién grupos étnicos a niveles

n
4
]
£

.0
m
3

Subregion San Jorge, a ella pertenecen los municipios de Planeta Rica, Buenavista, Ayapel,
Montelibano, Pueblo Nuevo, Puerto Libertador, San José de Uré y La Apartada. Su amplia extension
territorial de 8.911 km? encierra una riqueza inmensaen fauna y flora, la cuenca del rio san Jorge
alimenta a toda esta zona con una redde caudales artificiales que se remontan al siglo | y IV construido
por tribus Zendes.

Con una poblacion de 337.531 habitantes proyectados para el 2024 segin el DANE, es la segunda
region mas poblada después de la regién Central, el 7% de su poblacion es indigena y el 10%
afrodescendientes y el 42% de su poblacion pertenece al SISBEN. Sus principales dificultades se
presentan en NBI con un 60% de afectacién, una cobertura en educacion de solo el 27% de la
poblacion y Puerto Libertador siendo el mas critico con un 45% de cobertura, el analfabetismo alin es
muy alto con un ponderado de 27% sin embargo, San José de Uré presenta la preocupante cifra del
60% de su poblacion en esta condicién, la cobertura de acueducto es del 43% pero Ayapel con 20%
y San Joséde Uré con el 10% son los municipios mas criticos del departamento; el déficit cualitativo
de vivienda se eleva al 66% y en San José de Uré es del 97,6%. Las redes de gas doméstico cubren
el 66% de la region aunque Puerto Libertador muestra que solo el 38% cuenta con este servicio.

Subregién Sint Medio, la integran los municipios de Cereté, San Pelayo, Ciénaga de Oro, Cotorray
San Carlos. Su territorio se extiende 1.885 km? capital del algodonen Colombia se destaca por sus
tierras fértiles gracias a la atraviesa el Rio Sind y su rica rivera, también sus suelos tienen vocacion
ganadera, y se Cultiva Maiz, platano, papaya, algodén, sorgo, Arroz. Con una poblacion de 276.420
habitantes segln proyeccion del DANE 2024, es la tercera mas poblada del Departamento y la
segunda con mayor comercio y produccion, esta conformada porlos municipios de Cerete, San Pelayo,
San Carlos y Cienaga de Oro. Un 40% de sus habitantes estan afiliados al SISBEN y la vacunacién
impacta al 93% las NBI llegan a niveles del 61% siendo la mas baja después de Monteria, La cobertura
eneducacion es del 38% justo por encima del promedio Departamental.

Subregién Costera, la integran los municipios de Canalete, Los Cérdobas, Puerto Escondido, Mofiitos,
San Bernardo del Viento y San Antero. Ubicada al norte del departamento y conformada por los
municipios de Canalete, Los Cdrdobas, Puerto Escondido, Mofiitos, San Bernardo del Viento y San
Antero, limitan al este con el mar caribe y proporcionan a Cordoba un inmenso potencial aun por
explotar en términos de turismo y transporte maritimo; su poblacion es de 166.535 habitantes segun
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DANE 2024, y el 49% de estos pertenece a los afrodescendientes y mulatos; el 40% de los habitantes
son afiliados al SISBEN y las NBI son las méas altas del departamento con el 79%; teniendo a Los
Cordobas y Canalete con un 86% en este indicador, cifras que preocupan al gobierno departamental.
Otra cifra que prende las alarmases la cobertura en educacion que es solo del 28% siendo Puerto
Escondido el masafectado con el 20%, la vacunacion tiene un déficit del 23% en nifios de 0 a 5 afos,
y en Mofitos abarca solo el 58% de la poblacion. La carencia de Viviendascualificadas asciende al
71% mientras que |a falta de redes de alcantarillado roza el65% de la regién. También se denotala falta
de Cobertura de Gas Natural pues soloel 42% de sus habitantes cuentas con este servicio doméstico.
En términos de conflicto armado esta regidn presenta histéricamente la segunda cifra méas alta de
desplazamiento después de San Jorge, con 392 personas en el afio 2015.

Subregion Sabana, integrada por los municipios de San Andrés de Sotavento, Chint, Sahagin. Con
una extension de 1.866 km? La subregion de las sabanas seencuentra al norte del departamento,
dedicada principalmente a la ganaderia y agricultura son la despensa de Cordoba y el pais, en carne,
arroz, maiz y algodén,estad conformada por los municipios de Sahagun, Chin, San Andrés de
Sotavento y Tuchin, este este ultimo es reconocido a nivel mundial por su artesania, especialmente
el Sombrero vueltiao pieza creada por los indigenas de esta regidon usando como materia prima la
cafia flecha; la regién tiene una poblacion total de 212.838 habitantes segun DANE 2024, y el 41%
de estos habita en Sahagun, y el 37% de la region esindigena. Sus oportunidades de mejora se
centran en las NBI que alcanzas la cifradel 71% siendo Tuchin y Sotavento con el 93 y 83%
respetivamente las mas graves,la cobertura en educacion es del 39%, 3 puntos por encima del
promedio departamental, el analfabetismo muestra que aun el 35% tiene esta carencia, y Tuchin
presenta el 60% de su poblacion con esta situacion; la tasa de mortalidad infantil es la mas alta del
todo el departamento con un 31 nifios por cada mil nacidosvivos, la cobertura de acueducto es tan solo
del 43% y Tuchin presenta un poco mas del 10% de la poblacion beneficiada con este servicio. El
déficit de vivienda alcanzo el 53% pero solo Tuchin presenta la alarmante cifra del 98% en calidad de
vivienda; la penetracion de redes de internet de esta regidn solo impacta en el 13%de la poblacion y
el 87,5% de la poblacion esta afiliada al SISBEN.

Subregién Ciénaga Grande, integrada por los municipios de Lorica, Chima, Purisima y Momil.
Conformada por los municipios de Lorica, Chint, Momil, Purisimay Cotorra, y una extension de 1.569
km?, Esta subregion tiene 175.867 habitantes segln proyeccion DANE 2024, y el 15% de estos son
indigenas y el 30% estan el programa de RED UNIDOS, y el 44% afiliado al SISBEN, con una tasa de
64% de NBI en sus habitantes, la coberturaen educacion de esta parte del departamento de Cérdoba
es del orden del 44% y su tasa de analfabetismo es de 22%; la situacion mas critica se presenta con
las redes de acueducto que solo abarcan el 48% de la poblacion y el déficit de viviendade calidad que
alcanzo el 69% de necesidades, las redes de gas natural ya cubrenel 71% de la region y la energia
en un 99%.

Subregion Centro, conformada por la ciudad de Monteria capital del departamento. Con una extension
total de 3.043 km? Monteria es la Capital de nuestro departamento, epicentro del comercio e industria
del mismo, donde se desarrollan las empresas y todo el sector publico del departamento, desde esta
ciudad se maneja y disponen las soluciones a cada uno de los municipios de Cordoba, su poblacion
estimada es de 518.808 habitantes segun proyeccion del DANE 2024, es la tercera ciudad de la costa
con mayor crecimiento econdmico después de Barranquilla y Cartagena, el sector massobresaliente
de los Ultimos 10 afios ha sido la construccion, en Monteria el 39% desus habitantes estan afiliados al
SISBEN, con unas necesidades basicas del 44,5%es la que mejor calificada se encuentraen Cordoba
pero aln sigue siendo una cifra muy alta en comparacion con la Region. La cobertura en educacion
media es del 43% un poco més alta que la ponderada del Departamento, la tasa de analfabetismoes
solo del 10% y se esta rediciendo cada dia mas, la cobertura de acueducto y vivienda con un 67 y
62% respectivamente demuestran que atn queda mucho por delante en estos temas de atencion a
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las necesidades de los ciudadanos.

Conforme la proyeccion de la poblacion del DANE 2024, se identifica una disminucion en el nimero
de habitantes por municipios, lo cual impacta la matricula general del Departamento toda vez que
esta se venia proyectando con el censo anterior al 2018, aclarando que la Ginica subregion que mostro
crecimiento poblacion fue la centro, la cual la conforma el municipio de Monteria como capital del
Departamento y es ente territorial certificado en educacion.

1. Nota de Autor: Las cifras, mapas y conclusiones, fueron tomadas de |a pagina oficial del
DNP (Departamento nacional de planeacion)
http://www.dane.gov.co/tablaconsolidadaxmunicipio

ASPECTO DEMOGRAFICO:

La poblacién total del Departamento de Cordoba de acuerdo al Censo del 2018 realizado por el DANE
y proyectado al 2024, es de 1.879.849 habitantes, de los cuales 961.838 equivalente al 51,16% vive
en las cabeceras municipales, 918.011 el 48,84% lo hacen en la zona rural; de lo anterior el 35,08 %
total de la poblacion tiene necesidades basicas insatisfechas, en la zona urbana el porcentaje es de
21.87% y en la zona rural alcanza el 51.98%. El mismo Censo establece que el 26% tiene menos de
14 afos de edad, que el 36% de ella cuenta a lo mas con 20 afios de edad y el 55% de la poblacion
tienen menos de 35 afios cumplidos. (Porcentajes tomados del DANE)

En cuanto a los grupos étnicos en el Departamento de Cordoba segun el NARP del DANE 2018 el
5.4% de la poblacion residente en Cordoba se auto reconoce como negra, mulata, afrocolombiana o
afro descendiente y el 5.4% corresponde a la poblacion indigena la cual cuenta con dos etnias
indigenas que son los Embera Katio y los Zenu ubicados en los Resguardos Indigena Zenl de San
Andrés de Sotavento Cordoba — Sucre, el cual se encuentra conformado por 7 municipios del
Departamento de Cordoba y 8 del Departamento de Sucre. Los municipios en Cérdoba son San
Andrés de Sotavento, Sahagun, Ciénaga de Oro, Chint, Chima, Momil y Purisima; de este mismo
resguardo encontramos asentamientos en los municipios de San Antero, Lorica, San Pelayo y Cerete.
De igual forma el resguardo Pedro Alcantara que lo constituyen 12 cabildos menores que poseen
tierras adjudicadas por INCORA.

El resguardo Indigena Zen( del Alto San Jorge, se encuentra ubicado entre los municipios de Puerto
Libertador y Montelibano constituidos ante el Ministerio del Interior y en proceso de constitucion en
los municipios de Planeta Rica y Ayapel.

El Resguardo Indigena Embera Katio del Alto Sinti, se encuentra dividido en dos: el IBAGADO y el
KARAGABY, ubicados en el Municipio de Tierralta. El resguardo IBAGADO se encuentra
representado por los Cabildos Mayores de los Rios Verde y Sind, estan cobijados por las medidas
cautelares de proteccion del pueblo Embera Katio otorgada por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos — CIDH. El resguardo KARAGABY esta conformado por: la Alianza de Cabildos de los Rios
Esmeralda y Fraccion del Sind, el Cabildo Mayor Tradicional Embera Katio, el Consejo Tradicional de
Cabildos. Con estas comunidades Embera Katio se esta llevando a cabo el proyecto de Comunidades
en Riesgos del Ministerio del Interior y de Justicia. El Resguardo Indigena Dochamé,conformado por la
comunidad Embera Katio que se encuentra en los Municipios de Puerto Libertador y Montelibano.

Asi mismo, seg(n el Gltimo censo DANE se dice que el 5.4% de la poblacion total en el departamento
de Cordoba, 0 sea 102.495 personas son Afro descendientes, concentrados en su gran mayoria en
el municipio de San José de Uré, la zona costanera y en el resto de los municipios del Departamento.

Del total de esta poblacién, a raiz de la expedicion de la Ley 70 de 1993 un grupo de frente a la

| i ’ Balamie de Nain - Calle 27 Na 2 - 28 Monteria - Cardoba  PBX: + (57) 4 784 8940 - 01 8000 400 357




Gobernacion de

Cordoba

Ahora le toca ol pueblo

necesidad de proteger sus derechos y propender por el rescate de sucultura, en el aio de 1996
empezaron un proceso organizativo, basado en la Constitucion Politica de Colombia y la Ley de las
comunidades negras,dando origen a la creacion de organizaciones de base y consejos comunitarios.

Porende, de acuerdo a las estadisticas del DANE, elcenso 2018 en el Departamentode Cordoba y de
acuerdo al ciclo vital se puede argumentar que de la raza negro o afrocolombiano el 12,02% son de
primera infancia, el 13,33% son infantes, el 12,85% son adolescentes y el 7,94% son jovenes, del total
del departamento en losmismos ciclos vitales de los indigenas se puede decir que el ciclo vital de
primera infancia esta representado en el 10,85%, el 11,08% son infantes, el 10,46% son adolescentes
y el 6,03% son jovenes, del total del Departamento, indicando con esto que el disefio de las politicas
publicas en el sector de infancia, adolescencia yjuventud deben hacerse teniendo en cuenta la
diversidad en los usos, costumbres y cosmogonia de las etnias residentes en el departamento, mas
del doble que a nivel nacional (8.1%), con el agravante que el indicador de la zona rural cordobesaen
los tltimos afios se ha elevado al 23.3%, frente a un 17% a nivel nacional. De acuerdo al Censo DANE
2018 la tasa de analfabetismo es de 11.55 % en el territoriodepartamental, equivalente a 124.585
personas. Fuente: DANE. Censo 2018.

*Direccion de Cobertura y Equidad Fecha de corte: diciembre 2019.

La poblacion estudiantil de los establecimientos con insuficiencia de ofertas cupos escolares son de
bajos recursos, hijos de campesinos que se dedican a trabajos temporales y en muchos casos
informales en la agricultura y la ganaderia, lo que dificulta la adquisicion de utiles escolares,
uniformes, zapatos, alimentacién, medios de transporte entre otros, igualmente los docentes también
carecen de adecuada dotacion de material didactico y falta de capacitaciénen temas relacionados con
atencion a poblacion vulnerable, modelos, flexibles entre otros, ademas tienen dificultades para
acceder a algunas zonas por la topografia montafiosa con dificil acceso a las distintas sedes de las
instituciones educativas focalizadas y las condiciones de violencia generadas por el crimen
organizado y cultivos ilicitos.
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i1 ANALISIS DE LA OFERTA EDUCATIVA.

A continuacion se detalla el numero de cupos disponibles en los establecimiento educativos oficiales
para la vigencia educativa 2024, para garantizar la continuidad de los estudiantes antiguos que se
encuentran actualmente atendidos en el presente afio y el acceso de los estudiantes nuevos en el
sistema educativo, asi como la capacidad de infraestructura fisica oficial disponible en el ente
territorial certificado para la prestacion del servicio educativo en la vigencia siguiente en los 27
municipios no certificados, y en especial en tres (3) municipios no certificados de Cordoba en donde
se presenta insuficiencia de cupos escolares por el faltante de docentes del sistema general de
participaciones entre ellos: Montelibano, Puerto Libertador y Tierralta, que no se puede resolver con
la reorganizacion de la planta docente.

E| analisis de la oferta educativa se realiza teniendo los resultados de la proyeccion de cupos en el
SIMAT vigencia 2024 realizada por los Rectores y Directores de los establecimientos educativos
oficiales, en comparacion con el niimero de estudiantes atendidos en el 2023, de acuerdo al reporte
SIMAT fecha de corte 29 de septiembre de 2023, que se anexa al presente estudio de insuficiencia y
los datos historicos de la oferta en los tltimos afios.

Actualmente con base a la proyeccion de cupos, la necesidad docente de acuerdo a la matricula y
teniendo en cuenta el plan de mitigacién planeado para la vigencia 2024, se pretende mitigar la
matricula contratada y dar continuidad en aquellos EE donde se persiste la insuficiencia, con las
siguientes acciones:

1. Reorganizacién de la planta docente realizada en el afio 2023 de acuerdo a la necesidad
cualitativa y cuantitativa por establecimiento educativo, la cual nos mostro que aln se
presenta insuficiencia educativa en los municipios de: Montelibano, Puerto Libertador y
Tierralta, aun cuando por excedente de planta se supla la necesidad en algunos
Establecimientos Educativos del municipio de Montelibano.

2. Realizando un ajuste a la conformacion de los grupos y validada la planta docente por
establecimiento educativo y por municipio, en donde existe la contratacion del servicio
educativo, se logro realizar un reajuste de la necesidad docente como también la
redistribucion de docentes sobrantes en la zona rural del municipio de Montelibano, traslado
de plazas docentes sobrantes en otros municipios no certificados.

3. En los municipios de Puerto Libertador y Tierralta se mantendré la contratacion en las sedes
rurales e indigenas y se reorganizarén los establecimientos educativos presentes en la zona
rural del Municipio de Montelibano mediante la redistribucion de plazas docentes sin
asignacion en establecimientos educativos.

4. Con los docentes fallecidos en otros municipios donde no se evidencia insuficiencia,existe la
posibilidad de que estas plazas docentes serén trasladadas al municipio de Montelibano,
especificamente a un establecimiento educativo que viene focalizado dentro de la matricula
contratada el cual es el Centro Educativo Espiritu Santo y el traslado de dos sedes educativas
Escuela Nueva Antonio Narifio y Escuela Nueva Virgen del Carmen de la |.E. Juan XXIIl a la
|.E. San Francisco del Rayo y la sede Escuela Nueva La Esperanza codigo DANE
223580800032 de Ia I.E. PIO XXIl a la |.E. Santa Teresita del municipio de Montelibano, las
cuales se les asignara su planta oficial necesaria para mitigar la contratacion.

5. Se esta adelantando el proceso de reconocimiento de 50 sedes educativas las cuales se
encuentran sin codigo DANE en sedes mayoritarias, lo cual permitira que dichas sedes estén
debidamente registradas en el DUE y SIMAT, permitiendo darle confiabilidad a la matricula y
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realizar un analisis mas veraz de la necesidad docente.

Desarrollando la revision de la matricula en SIMAT se hace evidente la existencia de poblacion en
extraedad, por tal razon se adelantan tramites que permitan la organizacion para prestar el servicio
educativo en modelos pedagogicos flexibles que aceleren la formacion de estos estudiantes, lo cual
tendria un impacto favorable en la atencion de estos alumnos, a mediano y largo plazo también
aportaria a la mitigacion de la contratacion.

También hemos podido establecer que la distribucion de la poblacion en los establecimientos
educativos contratados ha ido cambiando; es decir, hace unos afios habia pocos estudiantes en
educacion media y basica secundaria los cuales han aumentado progresivamente, situacion inversa
con el nivel de preescolar y algunos grados de la basica primaria. Esto nos ofrece que las relaciones
técnicasen preescolar y basica primaria disminuyan (debemos tener presente que este servicio se
presta mayoritariamente en sedes unitarias) y el incremento de grupos en la secundaria y media para
el caso del municipio de Tierralta y Montelibano.

EVOLUCION DE LA MATRICULA CONTRATADA 2019-2023.

NIVEL EDUCATIVO 2019 2020 2021 2022* 2023* PRO‘;ESADA
NIVEL Contratada Contratada Contratada Contratada Contratada
Prejardin -Jardin-
Transicién 1.228 870 906 768 722 657
Primaria 10.046 5,447 iR 5.180 5.240 4375
SEC y Media 4590 1789 2.374 2.004 3.242 3.798
Total 15.864 8,106 9:330 8.042 9.204 8.830

*_a matricula contratada septiembre 2023, corresponde a la matricula atendida con docente
contratado.

ANO |CANTIDAD DE CONTRATOS | VALOR CONTRATOS | NUMERO DE ESTUDIANTES
2019 3 21.600.062.881 9.864
2020 3 21.213.193.865 9.493
2021 2 20.991.255.226 9.350
2022 2 22.578.748.052 9.541
2023 2 25.449.641.593 8.982

Como se observa con corte al 29 de septiembre de 2023, se registra en el SIMAT una matricula
tipificada como subsidiada mayor al nimero de estudiantes proyectados en los contratos del servicio
educativo mayoritario e indigena, esta situacion se presenta debido a que a las mismas IE atendidas
con matricula contratada, posterior a la suscripcion de los contratos fueron llegando alumnos
solicitando la atencién educativa por ser la mas cercana a la residencia en la ruralidad, por lo tanto
para salvaguardar el derecho a la educacion no es posible negar el respectivo derecho.

Lo anterior no obliga a incluir una adicion en valor al contrato, toda vez que en la ejecucion de estos
se presentan situaciones de desercion, por lo que se esta en esto momento realizando actualizacién
de la matricula en el SIMAT para acercarla a la realidad actual y los contratos celebrados.

La poblacion proyectada para el afio 2024 es de 218.408 alumnos, lacual recoge la mitigacion que seria
disminuida una vez culminen los procesos de ajustes en la reorganizacionde establecimientos
educativos y sus respectivas sedes.
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RESULTADO DE PROYECCION DE CUPOS EN EL SIMAT VIGENCIA 2024

CoupleTa | ‘el | (RN | S
OFICIAL OFICIAL ADOS | DIFERENCIA

MUNICIPIOS 2023 2023 2023 2024
AYAPEL 10530 10458 11298 840
BUENAVISTA 4807 4689 5133 444
CANALETE 4101 4101 4304 203
CERETE 17019 16358 16821 463
CHIMA 2603 2603 2660 57
CHINU 8994 8916 9237 321
CIENAGA DE ORO 12122 11991 12399 408
COTORRA 3076 3076 3187 111
LA APARTADA 3023 3023 3198 175
LOS CORDOBAS 3868 3803 4174 371
MOMIL 3108 3007 3167 160
MONTELIBANO 17336 17105 1297 16614 -491
MONITOS 6325 6227 6617 390
PLANETA RICA 13113 13051 13562 511
PUEBLO NUEVO 6421 6370 6581 211
PUERTO
ESCONDIDO 5157 5157 5494 337
PUERTO o84
LIBERTADOR 10013 9758 9333 -425
PURISIMA 3520 3469 3546 77
SAN ANDRES
SOTAVENTO 9400 9400 9745 345
SAN ANTERO 7040 6941 7641 700
SAN BERNARDO DEL 2478
VIENTO 7124 7124 354
SAN CARLOS 4852 4852 4977 125
SAN JOSE DE URE 2875 2875 2986 111
SAN PELAYO 7615 7513 7768 255
TIERRALTA 26379 26089 5655 21715 -4374
TUCHIN 9760 9760 10063 303
VALENCIA 8318 8264 8710 446
TOTAL i 215980 7936 218408

Corte SIMAT septiembre 29/2023

En el cuadro anterior se realiza una lectura a los resultados de la proyeccion de cupos en el SIMAT
vigencia 2024, en los establecimientos educativos oficiales de los 27 Municipios no certificados del
Departamento de Cordoba en la cual los rectores y directores proyectaron en el SIMAT 218.408
Ccupos.

Cabe aclarar que no se puede hacer un analisis de la proyeccion de cupos como un insumo total para
la toma de decisiones por que la distribucion de los cupos ofertados esta asociada a cada
establecimiento y sede, los cuales se encuentran en una dispersion tal que los excedentes de cupo
de algunos establecimientos educativos no pueden ser usados para atender excesos de demanda de
otros lugares, por ello es queproponemos la redistribucién docentes en los establecimientos
educativos, como solucion a la demanda y en los restantes establecimientos recurrir a las diversas
tipos de la contratacion del servicio educativo.

Para los municipios de Montelibano, Puerto Libertador y Tierralta se ve reflejada en el cuadro anterior
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una insuficiencia de -491, -425 y -4374, no refleja la oferta real de la proyeccion de cupos, ya que no
se aprecia la proyeccion de los grados de pre jardin y jardin y la ampliacion de cobertura en los grados
que se autorizaran para la atencion de los grados en secundaria y media en las sedes de
establecimientos educativos en las cuales se ampliara los grados a ofrecerse debido a la demanda
existente en la region de dificil acceso donde esta.

El Departamento de Cordoba presenta situaciones demogréficas complejas, determinadas por la alta
ruralidad dispersa, en donde las situaciones de acceso se encuentran condicionadas a factores como:
Caminos intransitables, conflicto armado, cultivos ilicitos, minerfa ilicita, y las voluntades de las
comunidades indigenas que amparados en su régimen especial disponen de sus plantas docentes
seglin su autonomia, por lo cual aunque la insuficiencia estadisticamente se muestre menor la
insuficiencia real es mayor.

En los 24 municipios no certificados donde no se presenta insuficiencia, en caso de existir plazas sin
asignacion académica se propone trasladarlas a los tres municipios donde existe la insuficiencia.

De igual manera debemos mencionar que en el Departamento de Cordoba existen docentes de medio

tiempo, los cuales existen como consecuencia de sentencias judiciales; estos docentes vienen j/
atendiendo la prestacién del servicio educativo para adultos en la jornada nocturna, con el proposito

de mitigar las horas extras diurnas estan asignados dentro de la jornada ordinaria y suplir su ausencia

con la contratacion de la educacion para jovenes y adultos, pues es evidente que resulta mas
econémico para el erario plblico y se espera disminuir la desercion de estos alumnos.

2. ANALISIS DE LA DEMANDA.

A continuacion, se describe la poblacién en edad escolar que demanda cupos escolares en la vigencia
2023, discriminada por grupos poblacionales regular e indigena por Municipios.

DESCRIPCION DE LA INSUFICIENCIA DEL SERVICIO EDUCATIVO

A los 8.982 estudiantes que culminan el afio académico 2023 atendidos por la contratacion del
servicio: los cuales obedecen a la insuficiencia cuantitativa, se les requiere prestar la atencion
educativa y continuidad en el sistema educativo oficial de la Secretaria de Educacién de Cordoba
para la vigencia 2024 mediante la estrategia de promocion e implantacion de estrategias de desarrollo
pedagégico con iglesias o confesion religiosa, los cuales no cuentan con la planta oficial de cargos
docentes, directivos y administrativos necesarios para la debida prestacion del servicio educativo en
establecimientos oficiales ubicados en zonas rurales de dificil acceso en 3 municipios del
Departamento de Cordoba asi: Montelibano, Puerto Libertador y Tierralta en donde se registra
insuficiencia de cupos enel sector oficial por falta de docentes oficiales.

Por otro lado, en trabajo de campo adelantado por docentes y directivos docentes se pudo establecer
sobre la poblacién nueva, lo siguiente:

° Hay poca informacion documental a la mano de padres de familia para inscribir alumnos
nuevos que permita formalizar en el sistema la solicitud del cupo de esos alumnos.

. La poblacién que ingresaria a grado cero en el afio 2024 disminuira en los establecimientos
a contratar el servicio, por lo anterior se pretende mantener la poblacién con los grados
prejardin y jardin.

Ver anexos 1, 2, 3, 4 y 5 en donde se describe por municipios,establecimientos, sedes, grados,
niveles, namero de docentes oficiales existentes y nimero de docentes requeridos para la debida
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prestacion del servicio educativo de los establecimientos en donde se presenta insuficienciaen la
prestacion del servicio educativo.

ESTABLECIMIENTOS DE LA POBLACION MAYORITARIA E INDIGENA DE LA POBLACION
EMBERA KATIO DEL ALTO SINU EN DONDE SE PRESENTA INSUFICIENCIA EN LA
PROYECCION DE CUPOS ESCOLARES PARA LA VIGENCIA 2024.
No MUNICIPIO INSTITUCION

1 MONTELIBANO CENTRO EDUC. LA TRINIDAD

2 MONTELIBANO CENTRO EDUC. JUAN XXII|

3 PUERTO LIBERTADOR CENT EDUC FRANCISCO JOSE DE CALDAS /J

4 PUERTO LIBERTADOR CENTRO EDUCATIVO PIO Xl

5 | TIERRALTA C.E. RURAL FRASQUILLO

6 TIERRALTA C.E. RURAL SAN FELIPE DE CADILLO

7 TIERRALTA ESC NVA EL CARMEN DE SAIZA

8 TIERRALTA INSTITUCION EDUCATIVA BATATA
ESTABLECIMIENTOS DEL RESGUARDO EMBERA KATIO

9  |TIERRALTA [ CENTRO EDUCATIVO INDIGENA KANYIDO
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2.1 RESUMEN DE LA PROYECCION DE LA INSUFICIENCIA PARA LA PRESTACION DEL
SERVICIO EDUCATIVO EN LA VIGENCIA 2024 POR TIPO DE POBLACION, NIVEL EDUCATIVO,
POR DOCENTE OFICIAL Y DOCENTE POR CONTRATAR

ESTUDIANTES| ESTUDIANTES
, VL ATENDIDOS | ATENDIDOS
TIPO DE POBLACION ERIEATIV CON CON DOCENTE | TOTALES
DOCENTE POR
OFICIAL | CONTRATAR
PREESCOLAR 17 486 503
POBLACION MAYORITARIA[™ BASIC PRIM 398 2.943 3441
DE LA RURAL DISPERSA
DE LOS MUNICIPIOS DE:
MONTELIBANO, ~PUERTO SEC 749 1,951 2.700
LIBERTADOR, Y
TIERRALTA
MEDIA 120 532 652
TOTAL 1 1,284 5.912 7.196
POBLACION INDIGENA DEL
CABILDO KARAGABY LA
CUAL SE ENCUENTRA
ConmEERNTAGA Bif | PREESGRLAR 41 113 154
CE.  KANYIDO  DEL
MUNICIPIO DE TIERRALTA
BASIC PRIM 277 757 1034
SEC 0 446 446
MEDIA 0 0 0
TOTAL 2 318 1316 1.634
TOTALES 1,602 7.228 8.830

ANALISIS: Para la vigencia 2024 se proyecta una insuficiencia en la prestacion del servicio educativo
de 7.196 cupos escolares para atender la poblacion regular y 1.634 estudiantes para poblacion
indigena para un total de 8.830, para los cuales no se cuenta con planta oficial y se tiene previsto
atenderla mediante la estrategia contratacion del servicio educativo a través de la promocion e
implantacion de estrategias de desarrollo pedagdgico con iglesias o confesion religiosa, ademas se
tiene proyectada la atencion del servicio educativo de 1.602 estudiantes, con docente de planta oficial
discriminados asi: 1.284 para atender la poblacién regular y 318 para atender la poblacion indigena,
los cuales se encuentran nombrados en propiedad y en provisionalidad, los cuales se describen la
necesidad y la existencia de los mismos en cantidad por tipo de poblacion, municipio y
establecimiento.

2.2 RESUMEN DE LAS NECESIDADES DE DOCENTES POR CONTRATAR, DOCENTES
OFICIALES EXISTENTES POR TIPO DE POBLACION Y NIVELES EDUCATIVOS

Palacio de Nain - Calle 27 No. 3 - 28 Monteria - Cérdoba PBX: + (57) 4 784 8940 - 01 8000 400 357
contactenos@cordoba.gov.co gobemador@cordoba.gov.co
www.cordoba.gov.co




Gobernacion de

Cordoba

Ahora le toca al pueblo

DOCENTES DOCENTES
TIPODE POBLACION | e5jeativo OFICIALES | CONTRATADOS | TOTALES
PREESCOLAR 0 14 14
POBLACION BASIC PRIM 19 161 180
MAYORITARIA
SEC Y MEDIA 45 107 152
POBLACION INDIGENA | T REESCOLAR 1 £ 8
DEL CABILDO
KARAGABY LA CUAL
SE ENCUENTRA
REPRESENTADAENEL | BASIC PRIM 16 38 54
C.E.l. KANYIDO DEL
MUNICIPIO DE
TIERRALTA
SEC Y MEDIA 0 20 20
TOTALES 81 347 428

ANALISIS: Para la debida prestacion del servicio educativo en la vigencia 2024 existe la necesidad
de 347 docentes por contratar, de los cuales 220 se requieren con el perfil de normalista como minimo
para laborar en los niveles de preescolar y basica primaria y 127 docentes requieren el perfil de
licenciados en las diferentes areas del conocimiento para prestar el servicio en secundaria y media.

3. ANALISIS GEOREFERENCIADO DE OFERTA VS DEMANDA (Componente 3)

Resumen oferta y demanda de cupos en la vigencia 2024 por municipios con insuficiencia en la
prestacion del servicio educativo:

DEMANDA DE
CUPOS POR
MUNICIPIO OFERTA DE CUPOS POBLACION DIFERENCIA
DANE2024

MONTELIBANO 16.614 20.057 -3.443
PUERTO LIBERTADOR 9.333 11.150 -1.817
TIERRALTA 21.715 24 677 -2.962
TOTAL 47.662 55.884 -8.222

Fuente: Proyeccion DANE 2024, Poblacion en edad escolar, Demanda de cupos: proyeccion de
poblacién con edad escolar (5-16 afios), no se incluye poblacién de 3 y 4 arios de edad. Oferta de
cupos: oferta seguin proyeccion de matricula 2024.

ANALISIS DEL CUADRO ANTERIOR: El cuadro antes mencionado reporta la demanda de cupos, es
decir la poblacién proyectada a 2024 segiin DANE, en edad escolar en los municipios donde se ha
realizado la contratacion durante los (ltimos afios comparada con la proyeccion de cupos, realizada por

los Rectores y Directores Rurales, evidenciandose que a pesar del gran esfuerzo realizado por el ente
territorial para aumentar la cobertura en estos municipios, existe un 11% de la poblacion en edad
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escolar por fuera del sistema educativo.

Es de anotar que el ente territorial ha venido realizando un gran esfuerzo para aumentar la cobertura,
implementando estrategias de permanencia como son el programa de alimentacion escolar, trasporte
escolar, contratacion del servicio educativo acorde al calendario académico escolar en donde exista
la insuficiencia educativa, con el fin de que los estudiantes cuenten con los docentes necesarios yse
evite la desercion escolar, ademas de estrategias educativas flexibles para estudiantes con extra edad
como lo es el Programa de Jévenes y Adultos con el modelo educativo “Escuela integral” en 21
municipios no certificados del Departamento de Cordoba mediante jornada nocturna atendidos por
docentes de tiempo y medio y horas extras.

4. ANALISIS POBLACIONAL EN LA CUAL SE VIENE PRESTANDO EL SERVICIO EDUCATIVO
EN LA VIGENCIA 2023 Y SE REQUIERE GARANTIZAR LA CONTINUIDAD DEL SERVICIO
EDUCATIVO EN LA VIGENCIA 2024 (Componente 4)

4.1. POBLACION REGULAR: En la vigencia 2023 se viene atendiendo a traves de la contratacion del
servicio educativo con la estrategia de promocion e implementacion de desarrollo pedagogico con
iglesias o confesion religiosa en el marco del Decreto 1851 de 2015 expedido por el MEN a 8.982
estudiantes de la poblacion regular rural y rural dispersa; los cuales se encuentran distribuidos asi:
7.503 estudiantes poblacion mayoritaria, para la vigencia 2024 se tiene proyectado garantizar la
continuidad del servicio educativo realizando un proceso de mitigacion de la matricula para el
municipio de Montelibano en zona rural dispersa con docentes oficiales, los cuales corresponden al
Centro Educativo Espiritu Santo y el traslado de dos sedes educativas Escuela Nueva Antonio Narifio
y Escuela Nueva Virgen del Carmen de la |.E. Juan XXIIl a la I.E. San Francisco del Rayo y la sede
Escuela Nueva La Esperanza codigo DANE 223580800032 de la |.E. PIO XXl ala |.E. Santa Teresita
del municipio de Montelibano, aclarando que la zona rural de los Municipios de Montelibano, Puerto
Libertador y Tierralta se continuara atendiendo a través de la estrategia de promocion e
implementacién de desarrollo pedagégico con iglesias o confesion religiosas en los ocho (8)
establecimientos educativos focalizados mayoritarios y un (1) EE indigena.

La poblacion regular proyectada para ser atendida durante la vigencia 2024, corresponde a 7.196
estudiantes distribuidos asi: 503 estudiantes atendidos en el nivel de preescolar, 3.341 en la basica
primaria, 2.700 en la basica secundaria y 652 en la media.

Se destaca que dentro de la mitigacion de la contratacién se tiene el Centro Educativo Espiritu Santo
y el traslado de dos sedes educativas Escuela Nueva Antonio Narifio y Escuela Nueva Virgen del
Carmen de la |.E. Juan XXIll ala |.E. San Francisco del Rayo y la sede Escuela Nueva La Esperanza
codigo DANE 223580800032 de la |.E. PIO XXIl a la |.E. Santa Teresita del municipio de Montelibano
de la zona rural con una poblacién matriculada en el afio lectivo 2023 de 445 estudiantes.

De los 7.196 estudiantes focalizados para atender en los 8 establecimientos educativos regulares,
1.284 estudiantes seran atendidos por docentes oficiales y 5.912 con docentes contratados.

4.2. POBLACION INDIGENA EMBERA KATIO DEL CABILDO MAYOR RESGUARDO
KARAGABY DE LA REGION DEL ALTO SINU DEL MUNICIPIO DE TIERRALTA

En la vigencia 2023 se viene atendiendo a través de la contratacion del servicio educativo con la
estrategia de promocion e implantacion de desarrollo pedagégico con iglesias o confesion religiosas en
el marco del Decreto 1851 de 2015 a 1021 estudiantes de la poblacion indigena del Resguardo
Karagaby en los CentroEducativos Indigenas Kanyido, con 1.479 estudiantes, de los cuales 1004
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estudiantes vienen siendo atendidos con docentes contratados y 475 con docentes oficiales, la cual
se le garantizara la continuidad en la prestacion del servicio educativo para la vigencia 2024; la
matricula se ajustara teniendo en cuenta la proyeccion de cupos parala vigencia 2024, ademas de la
reorganizacion de establecimientos educativos indigenas y distribucion de la planta docente oficial en
caso de presentarse liberaciones por parte de los rectores y/o directores por no tener la asignacion
académica reglamentaria.

Para el caso de la poblacion indigena se da ampliacion de cobertura ya que se incluye el grado octavo
para el afno 2024, dando continuidad a los estudiantes que venian matriculados en grado
inmediatamente anterior durante el afio lectivo 2023.

La poblacion proyectada para ser atendida durante la vigencia 2024, corresponde a 1.634 estudiantes
distribuidos asi: 154 estudiantes atendidos en el nivel de preescolar,1.034 en la basica primaria, 446
en la basica secundaria.

De los 1.634 estudiantes focalizados para atender en un (1) establecimiento educativo indigenas, 318
estudiantes seran atendidos por docentes oficiales y 1.316 con docentes contratados.

5. ANALISIS DE LA EVOLUCION DE LA MATRICULA Y POBLACION POR FUERA DEL
SERVICIO EDUCATIVO (COMPONENTE 5)

4

5.1. Evolucion de Matricula Total por Sector 2016 a 2023
CORDOBA MATRICULA POR SECTOR
Sector 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Oficial 227.236| 232271| 228559| 225881 224.405| 227.219| 219.765| 215485
Contratada 16.464 8.257 8.666| 15.864 8.106 8.087 8.042 8.009
Privada 14.951 15.833| 17.012| 17.282| 17187 14.994| 17.168| 16.908
Total 258.651 | 256.361| 254.237| 259.027| 249.698| 250.300| 244.975| 240.402
FUENTE: SIMAT OAPF 2023 informacion preliminar
5.2. Evolucion de Matricula Total por Zona 2016 - 2023
CORDOBA
Zona 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Urbana 112965 114.294| 114928| 119.788| 116.865| 115.763| 114.209 112.318
Rural 145686 | 142.067| 139.309| 139.239| 132.833| 134537 130.766 128.084
Total 258.651| 256.361| 254.237| 259.027| 249.698| 250.300| 244975 240.402
FUENTE: SIMAT OAPF 2023 informacion preliminar
5.3. Evolucién de la matricula por zona. 2020 -2023

CORDOBA 2020 2021 2022 septiemb2023* |

Grado Urbano | Rural | Urbano | Rural | Urbano | Rural Urbano  Rural |

Pre-Jardin 388 90 262 24 566 72 467 96
Jardin o Kinder 908 199 543 84 824 158 875 167
Transicion 8.723 | 11.279 | 7.758 | 9.880 | 8675 | 11.091 8.434 10.974
Primero 8.950 | 12,965 | 8.330 | 11.729 | 8.526 | 11.023 9.139 11.922
Segundo 8793 | 13280 | 8758 [ 13.077 | 8.134 | 11.681 8.336 11.099
Tercero 8.985 | 13133 | 8.819 [ 13.310 | 8.242 | 12.491 8.137 11.506
Cuarto 8.683 | 12648 | 8.958 | 13.179 | 8.544 | 12.644 8.057 11.658
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toda esta matricula solo de grado cero a once nos da un total de 213.116 estudiantes, adicionalmente
la ruralidad de nuestros municipios afectan los analisis para establecer los docentes que se deben
designaro la necesidad en cada una de ellas, ademas la dispersion poblacional existente obliga a que
existan escuelas unitarias y conformacion de grupos muchas veces pordebajo de los parametros
técnicos establecidos por el Decreto 3020 de 2002 debidoa que la mayoria de los establecimientos
educativos y sedes se encuentran en zonarural dispersa y de dificil acceso.

5.5. Poblacion en Edad Escolar por fuera del Sistema Educativo vigencia 2023.

POBLACION POR
MATRICULA 2023* POBLACION 2023 FUERA DEL
NIVELES SISTEMA

(5a 16 aios) (5 a 16 anos) (5a 16 afios)
Transicion + Disc 17.458 20.660 -3.202
Primaria + Acel 90.448 103.410 -12.962
Secundaria 75.629 81.935 -6.306
Media 28.951 40.380 -11.429
Total 212.486 246.385 -33.899

FUENTE: SIMAT - cobertura en cifras septiembre 2023,

6. ANALISIS DE LA PLANTA DE PERSONAL DOCENTE Y DIRECTIVO DE LAENTIDAD
TERRITORIAL CERTIFICADA (COMPONENTE 6) /[/

La planta viabilizada por el Ministerio de Educacion Nacional en el 2019 y adoptada por el
Departamento de Cérdoba, mediante acto administrativo, establece una planta docente, Directivos
docentes y administrativos que atendera una matricula minima de 221.266 estudiantes de 0 a 13,
mas aceleracion del aprendizaje con una planta de 9.773 cargos docentes de aula de acuerdo al
concepto técnico de modificacion de planta de cargos del personal docente y directivo docente del
Departamento de Cérdoba , recursos del SGP de acuerdo al radicado MEN No. 2019-EE-021394 del
22 de febrero de 2019.

Atendiendo al concepto técnico anterior la Secretaria Educacion Departamental expide anualmente
el Decreto de adopcion de la planta de personal docente, directivo y administrativo, adjunto en la tabla
de anexos, por medio del cual se distribuye entre los municipios no certificados, la planta global de
cargos del sectoreducativo correspondiente a cada establecimiento educativo de los 27 Municipios
no certificados segun los parametros establecidos por el gobierno nacional, a continuacion se
describen tal como aparece en el mismo con el objetivo de describirla situacion actual de la misma:

El Ministerio de Educacion Nacional, mediante radicado 2022-EE-248173 de fecha 7 de octubre de
2022, suscrito por la Direccién de Fortalecimiento Gestion Territorial emite el concepto técnico de
planta de cargos del personal docente, directivo docente y administrativos del Departamento de
Cordoba financiados con recursos del SGP, informa que el departamento de Cérdoba atendera una
matricula minima de 221.266 estudiantes de grado 0 a 13, mas aceleracion del aprendizaje con unas
planta de 9.723 docentes de aula.

DENOMINACION NUMERO
1. CARGOS DOCENTES 9.800
Cargos Docentes de Aula 9.723
Docentes Orientadores 77
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2. CARGOS DIRECTIVOS DOCENTES. 681
Rectores 194
Directores 132
Coordinadores. 337
Directores de Nucleo. 16
Supervisores 2

3. Cargos administrativos 608
Total 11.089

NOTA: No se incluyen 28 cargos administrativos que estan en proceso de legalizacion ante el MEN.

NECESIDAD DOCENTE

En este tema estamos usando como insumo el concepto técnico de planta de cargos del personal
docente, directivo docente y administrativos del Departamento de Cérdoba financiados con recursos
del SGP, de fecha 7 de octubre de 2022, emitido por el Ministerio de Educacién Nacional, en la cual
indica que el departamento de Cérdoba atendera una matricula minima de 221.266 estudiantes de
grado 0 a 13, mas aceleracion del aprendizaje con unas planta de 9.723 docentes de aula.

Luego de haber realizado el anélisis de necesidad docente tomando como base la matricula SIMAT
de corte 28 de junio de 2022, nos indica que para atender dicha poblacion matriculada se requieren
de 10.104 plazas docentes para atender una matricula de 228.592 alumnos de los grados cero a
once; se aclara que no se tienen en cuenta las plazas docentes de jornada Unica, las cuales se
trabajan con horas extras.

7. EVIDENCIAS DE LA IMPLEMENTACION DE OTRAS ESTRATEGIAS DE AMPLIACION
DE COBERTURA (COMPONENTE 7)

Durante la vigencia del afio 2023 la administracion departamental ha realizado las siguientes tareas:

Reorganizacion de la planta actual; realizando traslados inicialmente los docentes liberados, los
cuales han sido reubicados en los mismos municipios en establecimientos educativos donde se ha
evidenciado la necesidad de docentes, se ha tenido especial cuidado en no afectar econémicamente
a los docentes reubicados, a la fecha este analisis ajustado a la proyeccion de cupos nos ha permitido
tener un diagndstico claro de la necesidad docente y evidenciando queen algunos municipios
diferentes a los contratados se deben liberar.

La problematica social que ha venido incidiendo en la necesidad del contratar el servicio educativo en
el territorio del nudo del paramillo continua aun en el presente,pero eso no ha incidido para que la
demanda del servicio haya disminuido, al contrario ha ido aumentando en la basica secundaria y la
educaciéon media; requiriendo cada vez mas que la oferta de grados y grupos en estos niveles
aumente. Pero en el nivel de preescolar si se aprecia una disminucion significativa y un poco mas
evidente en la basica primaria.

8. PLAN DE MITIGACION DE LA CONTRATACION DEL SERVICIO EDUCATIVO PARA LA
VIGENCIA 2024 (COMPONENTE 8)

Como estrategia fundamental para disminuir la contratacién del servicio educativo en el 2024 se
continuara con el proceso de:

1. Laredistribucion de la planta actual, maximizando el uso de la planta docente con su redistribucion

contaclenos@cordoba.gov.co gobernador@cordoba.gov.co
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inclusive a establecimientos educativos seran mitigados parcialmente la matricula en el municipio
de Montelibano, zona rural dispersa. Esta propuesta tiene en cuenta criterios de equidad y
oportunidad y salvaguardando los derechos de los docentes sin desconocer el de los estudiantes.

2. Las vacantes generadas por los retiros forzosos, fallecimientos, renuncias sevienen reconvirtiendo
a las areas y niveles necesarios en donde sea posiblepara sustituir la educacion contratada.

3. Para el caso de los docentes que presentan enfermedades recurrentes, una vez sean valorados y
retirados con el debido proceso, las plazas vacantes tendran prioridad para sustituir la educacion
contratada en municipios como Puerto Libertador, Montelibano, Tierralta.

4, Realizar un estudio de la necesidad de horas extras en los establecimientos educativos de los
municipios donde la insuficiencia sea cualitativa que permita satisfacer esta necesidad con la
autorizacion de las horas extras o la supresion de ellas como tambien la necesidad docente de
jornada Unica.

5. Continuar el proceso de reorganizacion de establecimientos educativos y actualizacion del DUE;
SIMAT y planta docente para poder reportar la informacion real de cada sede.

6. Revision y ajuste a la ampliacion de cupos en los municipios no certificados, en especial en donde
se aplica la educacion contratada en coordinacion con los Directores de Nucleo, empezando por
la zona rural dispersa de los Municipios de Montelibano y Puerto Libertador, antes de finalizar el
presente afo 2024.

7. Depuracion de la planta y organizacion del archivo digital de las hojas de vida. Otra accion que se
viene adelantando para superar algunas dificultades identificadas para hacer un mejor uso de la
planta es su depuracion, este proceso ha permitido inicialmente mejorar el sistema de informacion
humano,lo cual permite tener un insumo confiable para las decisiones de planeacion,también ha
permitido identificar algunos funcionarios inmersos en situaciones administrativas que impedian su
desempefio laboral y que a pesar de que su plaza cuenta para la asignacion academica, realmente
no se desempefianen su labor.

8. En el Municipio de Montelibano, se sigue presentando un fuerte crecimientode asentamientos
subnormales en la zona rural de la periferia, situacion que genera la necesidad de varios ajustes
en la prestacion del servicio. Para mitigar la contratacion se han realizado reuniones con la
administracion municipal para construir sedes educativas que acerquen al docente oficial al lugar
donde se requiere el servicio.

PLANEACION ESTRATEGICA DEL SERVICIO EDUCATIVO.

Como estrategia a corto plazo la Secretaria de Educacion Departamental realizara conjuntamente con
los Directores de Nucleo y Supervisores los estudios técnicos de la planta de personal docente,
directivo y administrativo realizando ajustes y confrontando las relaciones técnicas establecidas en la
Decreto 3020 de 2002 a través de las revisiones a las distribucion de las asignaciones académicas
de los docentes, ademés del plan de reorganizacion de los establecimientos.

Como estrategia a mediano plazo esta previsto la ampliacion de la infraestructura educativa en las
sedes principales de los establecimientos educativos con los recursos que aportara el MEN para la
conversion a la jornada Unica, en los proximosanos, lo que permitira reducir el nimero de sedes que
tienen relaciones técnicas docente —alumno minimas y aumentarlas con la construccion de nuevas
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aulas quetengan las medidas reglamentarias de tal manera que se permita la reduccion del nimero
de docentes que actualmente se contratan a través de estrategias para la promocion e
implementacion de estrategias de desarrollo pedagdgico con iglesias y confesiones.

Se esta identificando y verificando que la informacién que poseen los sistemas de informacién sea
veraz en lo que respecta a la edad de los estudiantes, esto con el propdsito de fomentar la
implementacion de procesos de aceleracion del aprendizaje, la educacion de adultos. Se espera
que el proximo afio se puedan implementar grupos de aceleracion del aprendizaje en los
establecimientos acontratar.

LIMITACIONES PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO EDUCATIVO.

Los establecimientos educativos de los municipios no certificados del Departamentode Cérdoba en los
cuales se presenta insuficiencia por la oferta oficial han sido afectados por una ola de violencia que
ha impedido la implementacion total de las politicas educativas; la inseguridad generada por grupos
al margen de la ley y los efectos del proceso de paz afectando de manera imprevisible el desarrollo
cultural,social econdémico y tecnologico de la region.

Como evidencia de la afectacion que se produce por las amenazas que se realizana los docentes, los
cuales agotan los procesos legales y juridicos para que se les reconozca el estatus de amenazado y
finalmente es trasladado dejando al grupo de estudiantes sin atencion educativa que finalmente
termina con la asignacion de docentes privados a través de la contratacion del servicio educativo; a
continuacionse relacionan estadisticas presentadas en los ultimos afios y se adjuntan al presente
estudio los listados de los mismos; datos suministrados por el comité que venia manejando el tema
de los docentes amenazados en la SED Cérdoba.

ESTADISTICA DE DOCENTES QUE
SOLICITAN EL RECONOCIMIENTO DEL
ESTATUS DE AMENAZADO EN LOS
ULTIMOS 10 ANOS
ARO NUMERO DE DOCENTES
AMENAZADOS
2013 72
2014 25
2015 21
2016 12
2017 33
2018 27
2019 65
2020 10
2021 32
2022 42
2023* 49
TOTAL 388

Fuente afio 2023 a corte 19 de octubre de 2023

Como se puede observar las estadisticas de los tltimos 10 afios: 388 docentes que prestan el servicio
educativo, solicitaron el estatus de docentes amenazados, los cuales en la mayoria de los casos
obtienen y por ende son trasladados, afectando principalmente a los estudiantes de los
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establecimientos ubicados en zonas rurales de dificil acceso sin reemplazo de los mismos, los cuales
en su gran mayoria finalmente terminan atendidos a través la contratacion del servicio educativo.

La presencia de grupos al margen de la ley en las zonas rurales de dificil acceso, impiden a la
poblacion escolar la libre movilidad a los establecimientos educativos,marginandolos del derecho a la
educacion, paralelo a ello se presentan riesgos porlas minas antipersonales “sembradas” en
inmediaciones de las sedes educativas, representando un gran peligro para nifios, jovenes vy
docentes.

El factor que incide en la movilidad de la poblacién al interior del Departamento deCérdoba es el
fenomeno del desplazamiento por causas de la violencia, la tenencia y concentracion de la tierra en
Cordoba siempre ha sido un factor de conflicto en el Departamento, pues ha originado luchas que
dieron origen a manifestaciones de intento de reforma agraria violentas y no violentas en la region.

Sin embargo, segun el Instituto IGAC- Agustin Codazzi, el 71% de los predios de Cordoba menores
de 20 hectareas ocupan el 15.7% de la superficie, mientras que el 4.5% de los predios mayores de
100 hectéreas ocupan el 51% de la superficie.

Asi mismo, el INCORA, en los 40 afios que funcion6 en Cérdoba (1963-2003) tituld 387.391 hectareas
de baldios y adjudico 134.174 hectareas por otras de manera irregular y forzada; el INCODER por su
parte recibié del INCORA 2.948 solicitudes de familias desplazadas aspirantes a subsidios de tierras,
delas cuales 969 (32.8%) dejaron abandonadas 38.738 hectareas tanto en Cordoba, como en el Uraba
antioqueno y chocoano; en el INCODER reposan 141 solicitudes de campesinos y pequefos
propietarios que pidieron proteccion para 4.338 hectareas que poseen en distintos lugares del
Departamento de Cérdoba

Poblaciones enteras fueron sometidas al desplazamiento forzado, lo que dejé como consecuencia que
en 1994, Monteria tuviera 34 barrios de auto construccion reciente, en los cuales, el 30% de los
habitantes eran desplazados; las cifras de Accion Social indican que 17.421 personas desplazadas
provienen de entorno rural, lo que constituye el 90% de las personas expulsadas en este
Departamento.

Entre 1994 y 1996, con la ocupacion por parte de las FARC de los territorios abandonados por las
guerrillas desmovilizadas, entre ellas el EPL, el ERP yla CRS,los grupos armados privados reiniciaron
sus actividades, conformando las ACCU, por lo que el desplazamiento aumentd y a medida que
avanzaba la incursion de estas estructuras en las regiones aledanas, parte de los desplazados de
estas regiones llegaron hasta el territorio cordobés.

Entre 1997 y 2001, prosiguié la contienda entre las FARC y las ACCU en Tierralta,Montelibano y
Puerto Libertador, por lo que los desplazamientos masivos fueron frecuentes. El éxodo del
Departamento se ha caracterizado por ser interno y de tipocolectivo. Por lo general, el ciclo se realiza
a partir de la expulsién de las veredas, caserios o lugares de fincas, pasan a las cabeceras de
corregimientos cercanos, donde una aparte se queda y la mayoria avanza hacia la cabecera del
municipio o de otros vecinos y un nimero mas pequefio continGia el éxodo a poblaciones més retiradas
como Planeta Rica, Monteria, Lorica, Cereté o localidades del Bajo Cauca o Sucre.

El desplazamiento forzado en la region sigue presentado cifras en aumento en el periodo 2003 a
2006, con un descenso en el tltimo afio, asi como un crecimiento constantes en la region en términos
de recepcion. Asi, las cifras de que dispone Accion Social entre 2003 y 2006, dan cuenta de 18.820
personas desplazadas expulsadas, frente a 9.087 personas recibidas en este departamento, Entre
2003 y 2008, el aumento en las cifras de expulsion fue de 90%, registrandose 2.922 en el primer afio,
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3.920 para 2004, y 6.437 en 2005, en 2006 se presenta una disminuciénde 13%, al pasar a 5.541
personas expulsadas aunque la cifra es elevada si se compara con los afios estudiados, pues en
2003, Cordoba recibio a 1. 960 personas,en 2004 a 2.313, en 2005 a 2.454 personas fueron recibidas
y en el ano 2006, aunque la cifra presenta una disminucion del 3%, la cifra se mantiene en el promedio
de ascenso constante, pues 2.360 personas fueron recibidas en la region de PuertoLibertador (4.111),
Montelibano (3.529), Valencia (2.495) y Monteria (1.033).

En su conjunto, estas poblaciones representaron el 82% del total de los desplazados. En cuanto a la
recepcion, los municipios que mayor nimero de personas desplazadas fueron Monteria con 2.084
personas (31%), Puerto Libertador con 1.519 personas (16%) y Montelibano con 1.131 personas
(12%), queconstituyen el 59% de la poblacion desplazada recibida en el departamento.

Se deduce entonces que Municipios como Montelibano y Puerto Libertador son municipios expulsores
y receptores al mismo tiempo, donde la tendencia actual pasadel desplazamiento colectivo al individual
por causa de la confrontacion armada y de actores como el reclutamiento forzado o voluntario de
jovenes, al igual que la capital departamental, que sigue atrayendo desplazados tambien por
calamidades naturales como las inundaciones sufridas en la region desde 2006.

A pesar de los programas de reubicacion, los retornos y de ser una ciudad de pasopara muchos, el
numero de desplazados sigue en ascenso en la capital, en este sentido existen al menos 31
asentamientos subnormales receptores de poblacion desplazada en Monteria, en la actualidad.
Dentro de esta problemética, sobresalenactualmente como municipios preocupantes, San Andrés, la
Apartada y Planeta Rica con antecedentes de orden publico y con tendencia en aumento, Sahagun,
Lorica, Chinu, San Bernardo del Viento y San Pelayo que en cabeceras municipalesse estan llenando
de asentamientos marginales donde los homicidios y otros delitosaumentaron de manera significativa.

En el aio 2010 se presentaron varios desplazamientos masivos principalmente en los municipios del
Sur de Cordoba asi: desplazamiento de 11 familias del corregimiento San Felipe de Cadillo al casco
urbano por enfrentamientos entre grupos armados ilegales. La mayor parte de las familias
desplazadas estan a cargode mujeres cabeza de hogar. PUERTO LIBERTADOR: desplazamiento
masivo de 49 familias (224 personas) del resguardo indigena Zenu del Alto San Jorge debido a
enfrentamientos entre el Ejército y las FARC. Desplazamiento masivo de 124 personas de la vereda
de Puerto Belen, corregimiento el Brillante. AYAPEL.

Desplazamiento masivo de 85 personas de La Jagua. MONTELIBANO: Desplazamiento masivo de
261 personas de la Vereda Villa Carmifa, corregimientode los Cordobas.

Asi mismo de acuerdo a las estadisticas de Accion Social, en el primer semestre de 2010, se han
desplazado 1.352 personas, de los cuales los municipios con mayor incidencia son Tierralta con 419,
Puerto Libertador con 251, Montelibano con 212, Planeta Rica con 75, Lorica con 50. De igual forma
se puede apreciar que diariamente se estan desplazando 7 personas, y que somos el Departamento
que ocupa el primer lugar en expulsién de poblacion desplazada.

Al consultar las cifras de los afios 2007, 2008 y 2009, de acorde a las estadisticasdel SIPOD de Accion
Social, se puede decir que el fendmeno del desplazamiento ha ido creciendo en una forma
considerable, en el afio 2008 se desplazaron 1.300hogares mas respecto al 2007, y en el afio 2009
se desplazaron 2.376 hogares mas respecto al 2008. Entre los afios 2007 al 2009 se presentd un
incremento de 3.676 hogares desplazados.
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Gobernacién de

Cordoba

Ahora le toca al pueblo

El departamento de Cordoba presenta diferentes situaciones que generan impactohumanitario y que
estan relacionadas con hechos de violencia armada que afectana la poblacién civil. Esta dinamica se
atribuye a la disputa por el control territorial por parte de los Grupos Delictivos Organizados (GDO) y
su relacion e intereses enlos corredores estratégicos para el desarrollo de sus economias ilicitas
(extorsiones,mineria ilegal, cultivos de uso ilicito). Las mayores preocupaciones en el territorio durante
el afio 2020 fueron por amenazas contra mas de 25 lideres y lideresas, el reclutamiento uso y
utilizacion de nifios, nifias y adolescentes por parte de los GDO, limitaciones a la movilidad,
restricciones al acceso de bienes y servicios, desplazamiento forzado individual y masivo, homicidios
selectivos, masacres y victimas por accidentes con artefactos explosivos. La vulnerabilidad de la
poblacionse agudizo por la afectacion y convergencia de la emergencia sanitaria por COVID-19 en las
comunidades de las zonas rurales y dispersas.

De acuerdo con informacion del Sistema de Alertas Tempranas (SAT) de laDefensoria del Pueblo,
en algunos municipios del sur de Cordoba, especialmente Puerto Libertador, Montelibano, Tierralta
y Valencia, los GDO reclutan y utilizan a nifios, nifias y adolescentes e incurren en el delito de trata de
personas. el fenomenode reclutamiento, uso y utilizacion de nifios, nifias y jovenes ha tomado fuerza
y dealguna forma este ha sido visibilizado.

En el sur del departamento, en especial en los municipios San José de Uré, Montelibano, Planeta
Rica y Valencia existen altos niveles de vinculacion de nifios, nifias y adolescentes por parte de los
GDO, vinculacion por edad y genero con acciones que incluyen control de ingreso y salida en las
comunidades, como informantes, utilizacion en entrenamiento en campamentos y en violencia sexual.
Esta situacion se ha agravado durante la pandemia debido a la llegada de nuevos GDO al territorio y
la presencia de estos en espacios comunitarios.

Se reconoce como problematica adicional contra este grupo poblacional el alto consumo de
sustancias psicoactivas y el impacto psicosocial que se ha generado por la pandemia, el cual se ha
evidenciado en sintomas de depresion, ansiedad y estrés en los nifios, nifias y adolescentes frente al
confinamiento por la emergenciasanitaria, e inclusive situaciones de violencia intrafamiliar.

En el departamento existen otros factores estructurales que propician esta problematica y requieren
atencién en términos de proteccion: las dificultades para ingresar y permanecer en el sistema
educativo, la ausencia y /o baja permanencia de docentes, el limitado acceso a servicios y
oportunidades laborales, la cantidad de tiempo libre y en el marco de la pandemia, el acceso a la
educacién, son elementos que se han configurado como un riesgo para la participacion en el trabajoen
las economias ilicitas a temprana edad, como apoyo para el sustento de cada nucleo familiar.

En cuanto a las emergencias generadas por ola invernal en el Departamento, se han presentado
inundaciones en establecimientos educativos, por ejemplo, en los Municipios de Tierralta, Valencia y
Ayapel por ser zonas riberefias, |as crecientes se presentan frecuentemente generando vulnerabilidad
en época de lluvias, lo queocasiona ademas deterioro de la infraestructura educativa, ademas de
movilidad y variaciones de la matricula en el SIMAT ocasionando desactualizacion del sistema de
informacion.

Atentamente,

LEONARDO JOSE RIVERA VARILLA
Secretario de Educacion
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